ДОКЛАД

об осуществлении муниципального земельного контроля

на территории Хлевенского муниципального района Липецкой области           в 2014 году

Раздел 1.

Состояние нормативно-правового регулирования в

соответствующей сфере деятельности

      Нормативно-правовое регулирование в сфере муниципального земельного контроля показывает, что нормативно правовые акты, регламентирующие деятельность органов муниципального земельного контроля и их должностных лиц, а также устанавливающие обязательные требования к осуществлению деятельности юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, соблюдение которых подлежит проверке в процессе осуществления муниципального земельного контроля, достаточны для исполнения полномочий по муниципальному земельному контролю, объективны, доступны для юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, не содержат признаков коррупциогенности.

        Нормативные правовые акты Хлевенского муниципального района по муниципальному  земельному контролю Положение «Об осуществлении муниципального земельного контроля на территории Хлевенского муниципального района Липецкой области» утвержденное решением сессии Совета депутатов Хлевенского муниципального района от 10.07.2012 года № 299 (в редакции решение Совета депутатов от 23.04.2013 г. № 352),  Административный регламент проведения проверок при осуществлении муниципального земельного контроля на территории Хлевенского муниципального района Липецкой области утвержденный постановлением администрации Хлевенского муниципального района от 11.07.2012 года № 301 (в редакции постановления от 28.03.2013 г. № 119), прошли правовую экспертизу. Коррупциогенные факторы не выявлены. Все нормативно-правовые акты размещены на официальном сайте администрации района по адресу: http://admrhlevnoe.ru в разделе меню «Администрация» - «Муниципальный контроль».

Раздел 2.

Организация государственного контроля (надзора),

муниципального контроля

Функцией муниципального контроля является обеспечение соблюдения организациями независимо от их организационно-правовых форм и форм собственности, их руководителями, должностными лицами земельного законодательства, требований охраны и использования земель.

    а) Муниципальный земельный контроль на территории Хлевенского муниципального района Липецкой области в 2014 году  осуществлялся  должностным  лицом  отдела земельных и имущественных отношений администрации Хлевенского муниципального района. Специалист обладает правами и полномочиями на осуществление  муниципального земельного контроля, установленными Уставом, Положением, Соглашениями, Административным регламентом  о порядке осуществления муниципального земельного контроля на территории Хлевенского муниципального района Липецкой области;

      б)   основной  функцией специалиста являются: 

     -   функция контроля является дополнительной;                                                        

     - соблюдение пользователями земельных участков требований земельного законодательства о недопущении самовольного обмена земельными участками и использования земельных участков без оформления на них в установленном порядке правоустанавливающих документов, а также без документов, разрешающих осуществление хозяйственной деятельности;

     -   соблюдение порядка переуступки права пользования землей;

     -  соблюдение норм действующего законодательства об использовании земель по целевому назначению и выполнения обязанностей по приведению земель в состояние, пригодное для использования по целевому назначению;

     - своевременное и качественное выполнение обязательных мероприятий по улучшению земель и охране почв от ветровой и водной эрозии, заболачивания, подтопления и по предотвращению других процессов, ухудшающих качественное состояние земель и вызывающих их деградацию;

     - предотвращение уничтожения, самовольного снятия и перемещения плодородного слоя почвы, а также порчи земель в результате нарушения правил обращения с пестицидами, ядохимикатами или иными опасными для здоровья людей и окружающей среды веществами и отходами производства и потребления;

      - выполнение требований о наличии и сохранности межевых знаков границ земельных участков;

      -  своевременное предоставление сведений о состоянии земель;

      -  своевременное исполнение предписаний по вопросам соблюдения земельного законодательства и устранения нарушений в области земельных отношений;

      - выполнение иных требований земельного законодательства по вопросам использования и охраны земель в пределах установленной сферы деятельности.

    в)  основанием для исполнения контрольной функцией являются:
         -  Конституция Российской Федерации;

         -  Земельный кодекс Российской Федерации;

         -  Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях;

         - Федеральный  закон от 06.10.2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;

         -  Федеральный закон от 26.12.2008 г. № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля»;

         - Положение о государственном земельном контроле, утвержденное Постановлением Правительства Российской Федерации от 15 ноября 2006 года           № 689;

          - Устав Хлевенского муниципального района Липецкой области утвержденный  решением сессии Совета депутатов Хлевенского муниципального района  № 191 от 19.10.2010 г. (изменения от 09.08.2011 г. № 248; от 29.05.2012 г. № 295; от 23.04.2013 г. № 349, от 24.12.2014г. №94);   
-    Решение  сессии Совета депутатов Хлевенского муниципального района «О согласии на принятие Хлевенским муниципальным районом осуществления полномочий в  области муниципального земельного контроля» от 12.04.2012 г.     № 288;   
           - Соглашение о передаче осуществления части полномочий администрации сельского поселения Конь-Колодезский сельсовет и администрации Хлевенского муниципального района от 20 апреля 2012 года;

- Соглашение о передаче осуществления части полномочий администрации сельского поселения Синдякинский сельсовет и администрации Хлевенского муниципального района от 20 апреля 2012 года;

- Соглашение о передаче осуществления части полномочий администрации сельского поселения Ворон-Лозовский сельсовет и администрации Хлевенского муниципального района от 20 апреля 2012 года;

- Соглашение о передаче осуществления части полномочий администрации сельского поселения Воробьевский сельсовет и администрации Хлевенского муниципального района от 20 апреля 2012 года;

- Соглашение о передаче осуществления части полномочий администрации сельского поселения Елецко-Лозовский сельсовет и администрации Хлевенского муниципального района от 20 апреля 2012 года;

- Соглашение о передаче осуществления части полномочий администрации сельского поселения Малининский сельсовет и администрации Хлевенского муниципального района от 20 апреля 2012 года;

- Соглашение о передаче осуществления части полномочий администрации сельского поселения Ново-Дубовский сельсовет и администрации Хлевенского муниципального района от 20 апреля 2012 года;

- Соглашение о передаче осуществления части полномочий администрации сельского поселения Елец-Маланинский сельсовет и администрации Хлевенского муниципального района от 20 апреля 2012 года;

- Соглашение о передаче осуществления части полномочий администрации сельского поселения Хлевенский сельсовет и администрации Хлевенского муниципального района от 20 апреля 2012 года;

- Соглашение о передаче осуществления части полномочий администрации сельского поселения Дмитряшевский сельсовет и администрации Хлевенского муниципального района от 20 апреля 2012 года;

- Соглашение о передаче осуществления части полномочий администрации сельского поселения Нижне-Колыбельский сельсовет и администрации Хлевенского муниципального района от 20 апреля 2012 года;

- Соглашение о передаче осуществления части полномочий администрации сельского поселения Верхне-Колыбельский сельсовет и администрации Хлевенского муниципального района от 20 апреля 2012 года;

- Соглашение о передаче осуществления части полномочий администрации сельского поселения Отскоченский сельсовет и администрации Хлевенского муниципального района от 20 апреля 2012 года;

- Соглашение о передаче осуществления части полномочий администрации сельского поселения Фомино-Негачевский сельсовет и администрации Хлевенского муниципального района от 20 апреля 2012 года;

- Соглашение о передаче осуществления части полномочий администрации сельского поселения Введенский сельсовет и администрации Хлевенского муниципального района от 20 апреля 2012 года;

- Положение  «Об осуществлении муниципального земельного контроля на территории Хлевенского муниципального района Липецкой области, утвержденное решением сессии Совета депутатов Хлевенского муниципального района от 10.07.2012 г. № 299 (в редакции решение Совета депутатов от 23.04.2013 г. № 352);

- Административный регламент проведения проверок при осуществлении муниципального земельного контроля на территории Хлевенского муниципального района Липецкой области, утвержденный постановлением администрации Хлевенского муниципального района от 11.07.2012 года № 301 (в редакции постановления от 28.03.2013 г. № 119);

    г)  между администрацией  Хлевенского муниципального района Липецкой области и Хлевенским территориальным отделом Управления Федеральной службы государственной регистрации кадастра и картографии по Липецкой области заключено Соглашение о сотрудничестве и взаимодействии, в котором определен порядок взаимодействия при проведении проверок соблюдения земельного законодательства;
    д) Администрация Хлевенского муниципального района  Липецкой области  не наделена полномочиями по аккредитации юридических лиц и индивидуальных предпринимателей в качестве экспертных организаций и экспертов, привлекаемых к выполнению мероприятий по контролю при проведении проверок.

Раздел 3.

Финансовое и кадровое обеспечение государственного контроля (надзора), муниципального контроля

    а). Финансовые средства в районном бюджете  на содержание специалиста по исполнению функции по осуществлению муниципального земельного контроля  в администрации Хлевенского муниципального района не  предусмотрены. Указанная в отчете цифра 152 тысячи рублей - фонд оплаты труда специалиста;
    б) Количество единиц по должности, предусматривающее  выполнение функции по муниципальному земельному  контролю в администрации Хлевенского муниципального района  на выполнение функции по осуществлению муниципального земельного контроля наряду с другими функциями предусмотрена 1 единица,  штат укомплектован полностью;  

    в) Муниципальный инспектор имеет высшее образование,  обладает необходимыми знаниями и навыками для осуществления муниципального 

земельного контроля. Мероприятия по повышению квалификации специалистов по соответствующему направлению проводились в сентябре 2013 года;                                                                 г) Средняя нагрузка на 1 работника в 1 полугодии составила - 1 проверка, во втором полугодии  средняя нагрузка на 1 работника составила  -  2 проверки;

    д) Эксперты и представители экспертных организаций к проведению мероприятий по контролю не привлекались.

Раздел 4.

Проведение государственного контроля (надзора),

муниципального контроля

  а) План проведения плановых проверок  по соблюдению земельного законодательства в отношении юридических лиц и индивидуальных предпринимателей  согласованный с органами прокуратуры Хлевенского района  на 2014 год составил 5 проверок. На первое полугодие - 2 проверки, на второе - 3 проверки. Выполнение плана проведения плановых проверок в первом полугодии составило – 50%, это обусловлено тем, что из двух запланированных проверок индивидуальных предпринимателей один индивидуальный предприниматель на момент проведения проверки был ликвидирован, а во втором полугодии составило  66%, поскольку из трех запланированных проверок было ликвидировано одно юридическое лицо;

    б) Эксперты и представители экспертных организаций к проведению мероприятий по контролю не привлекались; 

    в) Случаев причинения юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями, в отношении которых осуществляются контрольно-надзорные мероприятия, вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также о случаях возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера  случаев не установлено.

Раздел 5.

Действия органов государственного контроля (надзора),

муниципального контроля по пресечению нарушений обязательных требований и (или) устранению последствий таких нарушений

а) В ходе проведения проверок в отношении юридических лиц и индивидуальных предпринимателей   нарушений не выявлено; 

Количество проверок, результаты которых признаны недействительными, отсутствуют;  

    б) Проводится методическая работа с юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями, в отношении которых проводятся проверки, направленные на предотвращение нарушений с их стороны. Нормативно-правовые акты, опубликовываются в газете  «Донские вести», на официальном сайте администрации Хлевенского муниципального района Липецкой области размещены  все нормативно-правовые акты, сведения, доклады, пояснительные записки  по адресу: http://admrhlevnoe.ru в разделе меню «Администрация» - «Муниципальный контроль» и являются общедоступными                                         для юридических лиц и индивидуальных предпринимателей.                                                                                       В сети Интернет размещаются ежегодные планы проведения плановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей согласованные с прокуратурой Хлевенского муниципального района.  В администрации Хлевенского муниципального района проводятся  совещания по нормативному регулированию с юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями с целью предотвращения нарушений земельного законодательства;                                                             
   в) Оспаривание в суде юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями оснований и результатов проведения в отношении их мероприятий по контролю (количество удовлетворенных судом исков, типовые основания для удовлетворения обращений истцов, меры реагирования, принятые в отношении должностных лиц органов государственного контроля (надзора), муниципального контроля)  не проходило. 

Раздел 6.

Анализ и оценка эффективности государственного

контроля (надзора), муниципального контроля

	Показатели эффективности муниципального земельного контроля
	2013 год


	2014  год



	
	1 полугодие
	2 полугодие
	1 полугодие
	2 полугодие

	1
	2
	3
	4
	5

	Выполнение плана проведения проверок (доля проведенных плановых проверок в процентах общего количества запланированных проверок) 


	100
	100
	50
	66

	Доля заявлений органов государственного контроля (надзора), муниципального контроля, направленных в органы прокуратуры о согласовании проведения внеплановых выездных проверок, в согласовании которых было отказано (в процентах общего числа направленных в органы прокуратуры заявлений) 


	0
	0
	0
	0

	Доля проверок, результаты которых признаны недействительными (в процентах общего числа проведенных проверок) 
	0
	0
	0
	0

	 Доля проверок, проведенных органами государственного контроля (надзора), муниципального контроля с нарушениями требований законодательства Российской Федерации о порядке их проведения, по результатам выявления которых к должностным лицам органов государственного контроля (надзора), муниципального контроля, осуществившим такие проверки, применены меры дисциплинарного, административного наказания (в процентах общего числа проведенных проверок) 
	0
	0
	0
	0

	Доля юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, в отношении которых органами государственного контроля (надзора), муниципального контроля были проведены проверки (в процентах общего количества юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, осуществляющих деятельность на территории Российской Федерации, соответствующего субъекта Российской Федерации, соответствующего муниципального образования, деятельность которых подлежит государственному контролю (надзору), муниципальному контролю 
	10,1
	3,2
	0,5
	1,0

	 Среднее количество проверок, проведенных в отношении одного юридического лица, индивидуального предпринимателя 
	1
	1
	1
	1

	 Доля проведенных внеплановых проверок (в процентах общего количества проведенных проверок) 

	0
	0
	0
	0

	 Доля правонарушений, выявленных по итогам проведения внеплановых проверок (в процентах общего числа правонарушений, выявленных по итогам проверок) 
	0
	0
	0
	0

	Доля внеплановых проверок, проведенных по фактам нарушений, с которыми связано возникновение угрозы причинения вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также угрозы чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, с целью предотвращения угрозы причинения такого вреда (в процентах общего количества проведенных внеплановых проверок 
	0
	0
	0
	0

	Доля внеплановых проверок, проведенных по фактам нарушений обязательных требований, с которыми связано причинение вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также возникновение чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, с целью прекращения дальнейшего причинения вреда и ликвидации последствий таких нарушений (в процентах общего количества проведенных внеплановых проверок 
	0
	0
	0
	0

	Доля проверок, по итогам которых выявлены правонарушения (в процентах общего числа проведенных плановых и внеплановых проверок) 
	0
	0
	0
	0

	Доля проверок, по итогам которых по результатам выявленных правонарушений были возбуждены дела об административных правонарушениях (в процентах общего числа проверок, по итогам которых были выявлены правонарушения) 
	0
	0
	0
	0

	 Доля проверок, по итогам которых по фактам выявленных нарушений наложены административные наказания (в процентах общего числа проверок, по итогам которых по результатам выявленных правонарушений возбуждены дела об административных правонарушениях)
	0
	0
	0
	0

	Доля юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, в деятельности которых выявлены нарушения обязательных требований, представляющие непосредственную угрозу причинения вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также угрозу чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера (в процентах общего числа проверенных лиц) 
	0
	0
	0
	0

	 Доля юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, в деятельности которых выявлены нарушения обязательных требований, явившиеся причиной причинения вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера (в процентах общего числа проверенных лиц) 
	0
	0
	0
	0

	 Количество случаев причинения юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера (по видам ущерба) 
	0
	0
	0
	0

	Доля выявленных при проведении проверок правонарушений, связанных с неисполнением предписаний (в процентах общего числа выявленных правонарушений)
	0
	0
	0
	0

	Отношение суммы взысканных административных штрафов к общей сумме наложенных административных штрафов (в процентах)
	0
	0
	0
	0

	Средний размер наложенного административного штрафа, в том числе на должностных лиц  и юридических лиц (в тыс. рублей)
	0
	0
	0
	0

	Доля проверок, по результатам которых материалы о выявленных нарушениях переданы в уполномоченные органы для возбуждения уголовных дел (в процентах общего количества проверок, в результате которых выявлены нарушения обязательных требований)
	0
	0
	0
	0


Раздел 7.

Выводы и предложения по результатам государственного

контроля (надзора), муниципального контроля

    а) Повышению эффективности осуществления муниципального контроля будет способствовать:

- повышение квалификации специалистов, осуществляющих муниципальный контроль; 
- организация и проведение профилактической работы с населением по предотвращению нарушений законодательства путем привлечения средств массовой информации к освещению актуальных вопросов муниципального контроля;
- совершенствование технического и информационного обеспечения мероприятий, проводимых в рамках муниципального контроля;

    б) Основными задачами в вопросах осуществления муниципального контроля на территории муниципального образования в 2015 году необходимо считать:

- осуществление комплекса мер, направленных на предупреждение, выявление и пресечение нарушений земельного законодательства; 

- выполнение в полном объеме плановых проверок по соблюдению законодательства;

-     организация и проведение профилактической работы по предотвращению нарушений земельного законодательства РФ;

- активное взаимодействие с органами государственного федерального и регионального контроля.
Приложения

Приложений нет.

Глава администрации Хлевенского

муниципального района                                        


          М.А. Лисов
